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B PRAWO

Zesp6t Infrastruktury i Energetyki kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. ma przyjemno$¢ rozpo-
cza¢ nowy cykl publikacji prezentujacy wybrane zagadnienia dotyczace regulacji sektora energetyczne-
go lub zwigzane z przepisami ochrony srodowiska, ktére wydajg sie by¢ istotne lub na ktére warto zwréci¢
uwage z perspektywy funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych. Przedmiotem pierwszej publikacji
jest podsumowanie koncepcji nowego modelu wsparcia sektora wytwarzania energii elektrycznej w koge-
neracji, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowy system obowigzujacy jedynie do konica 2018 r.
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systemem wsparcia kogeneracji

koricu sierpnia 2017 r. Departament Energii Odna-
wialnej Ministerstwa Energii opublikowat doku-
ment prezentujacy ,Nowy Mechanizm wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji”. Aktualnie Mini-
sterstwo Energii prowadzi konsultacje przedmiotowej koncep-
¢ji. Na tym etapie trudno jest oceni¢ kiedy aktualnie prowadzone
prace doprowadzg do stworzenia petnej wersji projektu ustawy
0 wsparciu wysokosprawnej kogeneracji i kiedy Parlament osta-
tecznie uchwali nowa regulacje. Jest jasne, ze czas biegnie szybko
i chwila wygasniecia dotychczasowego systemu wsparcia zbliza
sie wielkimi krokami. Im szybciej nowe przepisy zostang uchwa-
lone, tym lepiej dla uczestnikdw sektora energetycznego i inwe-
storéw, bowiem usunetoby to stan niepewnosci, z jakim mamy
aktualnie do czynienia. To wkasnie m.in. z uwagi na brak ustalonej
perspektywy wsparcia wysokosprawnej kogeneracji po roku 2018
skutkuje wstrzymywaniem decyzji o realizacji projektow inwesty-
cyjnych. Prowadzenie aktualnie konsultacji nad nowym mechani-
zZmem wsparcia oznacza szanse dla zainteresowanych podmiotéw
(inwestoréw) wiaczenia na tym etapie do prac i przedstawienia
(oraz skutecznego przekonania) swoich uwag i sugestii.
Aktualnie obowiagzujacy system wsparcia jest skonstruowany
w oparciu o0 mechanizm $wiadectw pochodzenia energii z koge-
neracji, ktore sa uzyskiwane przez kogeneracyjne jednostki wy-
tworcze. Prawa majatkowe wynikajace z uzyskanych swiadectw
pochodzenia sg zbywalne i stanowig towar gietdowy a tym sa-
mym stanowig zrédto dodatkowego dochodu dla podmiotéw
prowadzacych jednostki kogeneracyjne. Mozliwos¢ zbywania
uzyskanych swiadectw pochodzenia jest oczywiscie powigzana
z obowiazkiem ich nabywania i corocznego sktadania do Preze-
sa URE do umorzenia wobec okreslonych kategorii podmiotéw
(zatem obowiazujgce przepisy reguluja kwestie obowigzkowe-
go popytu na swiadectwa pochodzenia). Tymczasem ogtoszona
koncepcja nowego systemu wsparcia jest oparta o zupetnie inne
podejscie. Co wiecej, autorzy koncepcji proponuja wprowadze-
nie odrebnych modeli regulacyjnych dla istniejacych juz instala-
¢ji kogeneracyjnych, planowanych jednostek wytworczych oraz
dla matych, o mocy do 1T MW, obiektdw.

Wsparcie dla istniejacych instalacji
kogeneracyjnych

Ministerstwo Energii proponuje wprowadzenie mechani-
zmu polegajacego na ustaleniu premii doptacanej do ceny kaz-
dej MWh energii elektrycznej uzyskanej z jej sprzedazy w toku
dziatalnosci wytwérczej danej instalacji. Celem nowego mo-
delu jest zagwarantowanie strumienia przychodéw pozwa-
lajacego na pokrycie luki finansowej pomiedzy kosztami wytwa-
rzania energii elektrycznej w jednostkach wysokosprawnej ko-

generacji, a mozliwa do osiggniecia rynkowg ceng energii elek-
trycznej.

Mozliwos$¢ uzyskania przedmiotowej premii bedzie uwarun-
kowana pozytywnym wynikiem postepowania prekwalifikacyj-
nego przeprowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki. Przy czym, jak twierdzg autorzy planowanej regulacji,
procedura oceny istniejacych instalacji bedzie miata charakter
uproszczony i powinna polegac na zaliczeniu danej jednostki do
whasciwego koszyka technologicznego, bez koniecznosci prze-
prowadzania postepowan konkursowych (aukcyjnych) przewidu-
jacych konkurencje pomiedzy uczestnikami. Utworzone koszyki
technologiczne dedykowane beda instalaciom o poréwnywal-
nych parametrach ekonomicznych (czyli kosztach produkcji ener-
gii elektrycznej). Corocznie Minister Energii w drodze rozporza-
dzenia ustalac bedzie dla kazdego z koszykdw odrebng wysoko$¢
premii, ktéra ma stanowic efekt dostosowania do potrzeb i spe-
cyfiki poszczegolnych kategorii jednostek. Przedmiotowa pre-
mia bedzie kalkulowana w oparciu o rzeczywiste dane rynkowe
i zestawiana z kosztami wytwarzania energii elektrycznej w jed-
nostkach wysokosprawnej kogeneracji. Rdwnoczesnie, z uwa-
gi na zréznicowang strukture wiekowa istniejacych jednostek
wysokosprawnej kogeneracji, autorzy koncepcji przewiduja ko-
nieczno$¢ wprowadzenia wspotczynnika korygujacego wysokosé
premii z uwagi na wiek instalacji. Powyzszy mechanizm ma umoz-
liwi¢ pokrycie kosztow kapitatowych i operacyjnych jednostkom
nowszym lub zmodernizowanym (ktére nie ulegty jeszcze petnej
amortyzacji) oraz pokrycie jedynie kosztéw operacyjnych insta-
lacjom catkowicie zamortyzowanym, ale ktére mimo wszystko
wcigz wymagaja wsparcia dla utrzymania produkgiji.

Co bardzo wazne, coroczne wyznaczanie wysokosci premii
ma pozwoli¢ na odpowiednie dostosowanie wsparcia do zmie-
niajacych sie warunkéw rynkowych. Co wiecej, dopuszczalna
jest sytuacja, w ktérej w okreslonych warunkach premia zosta-
taby okreslona na poziomie 0 zt/MWHh, co by oznaczato, ze w da-
nym roku wedle wyliczer Ministerstwa Energii sytuacja na ryn-
ku energetycznym umozliwia prowadzenie produkgji i sprzedaz
energii elektrycznej z instalacji wysokosprawnej kogeneracji bez
koniecznosci otrzymywania dodatkowej pomocy.

Na marginesie warto réwniez wskazac, ze opublikowana kon-
cepcja nowego systemu wsparcia nie wskazuje na konkretny
okres wsparcia dla istniejacych instalacji kogeneracyjnych (w od-
réznieniu od przewidzianego mechanizmu wsparcia dla nowych
jednostek wytwoérczych, o czym jest mowa ponizej). Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze w tym zakresie Ministerstwo Energii pragnie
utrzymac wyzszy poziom elastycznosci (co réwniez potencjal-
nie moze oznaczac ryzyko szybszego niz zaktadaja to whascicie-
le jednostek kogeneracyjnych wyznaczenia premii na poziomie
zerowym).
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Wsparcie dla planowanych instalacji
kogeneracyjnych

W odniesieniu do planowanych jednostek kogeneracyjnych
Ministerstwo Energii przewiduje zastosowanie modelu aukcyj-
nego, ktory juz zostat implementowany na potrzeby wspiera-
nia energetyki odnawialnej. Tym samym udzielanie wsparcia dla
instalacji wytwérczych bedzie odbywac sie w wyniku przepro-
wadzenia postepowan aukcyjnych, ktérych zwyciezcami beda
inwestorzy proponujacy najnizsze oferty cenowe (tzw. aukcje
holenderskie). Autorzy nowej koncepcji wsparcia wskazuja, ze
mechanizm aukcyjny prowadzi do promocji najbardziej efektyw-
nych technologii przy réwnoczesnym minimalizowaniu kosztéw
funkcjonowania systemu.

Istotnym elementem nowego systemu jest wprowadzenie me-
chanizméw gwarantujacych konkurencyjnos¢ postepowan au-
kcyjnych poprzez sztywne ustalenie okreslonego udziatu ofert, kto-
re musiatyby by¢ odrzucone. Dostepna pula energii elektrycznej do
rozdysponowania w ramach aukgji bytaby zawsze mniejsza od wo-
lumenu ofert. Innymi stowy, wykluczony bytby scenariusz, w kto-
rym wszyscy uczestnicy aukcji zostaliby wytonieni jako zwyciezcy.

Podobnie, jak to ma miejsce w juz obowigzujacym systemie
aukcyjnym dla odnawialnych Zrédet energii, aukcje dla plano-
wanych jednostek kogeneracyjnych beda dostepne wytacznie
dla inwestycji, ktore zostana pozytywnie zweryfikowane w po-
stepowaniu prekwalifikacyjnym. W ramach powyzszej procedu-
ry wstepnej przeprowadzona bedzie weryfikacja technicznych
mozliwosci produkcji energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji. Na tym etapie autorzy koncepcji nowego systemu
wsparcia nie podali jednak wiecej szczegétéw postepowania
prekwalifikacyjnego. Nie mamy aktualnie wiedzy czy i jak bar-
dzo powyzsza procedura moze by¢ podobna do procedury
przewidzianej w ramach systemu aukcyjnego dla OZE.

Aukcje dla planowanych jednostek kogeneracyjnych miatyby
by¢ przeprowadzane odrebnie w trzech koszykach aukcyjnych:
jeden koszyk dedykowany instalacjom przemystowym oraz
dwa koszyki dla pozostatych instalacji kogeneracyjnych (in-
stalacje wytworcze o mocy zainstalowanej elektrycznej do
i ponad 20 MW).

Aktualnie okres wsparcia dla zwycieskich instalacji kogene-
racyjnych przewidziano na 15 lat. Co prawda opublikowana
koncepcja nie okresla dalszych szczegétéw, ale zaktadamy, ze
powyzszy okres (analogicznie jak ma to miejsce ramach syste-
mu wsparcia OZE) bedzie liczony od dnia wprowadzenie po raz
pierwszy energii elektrycznej do sieci.

Budzet aukcyjny ma by¢ corocznie ustalany przez Ministra
Energii w drodze rozporzadzenia. Autorzy nowej koncepcji wspar-
cia przewiduja, ze przedmiotowe rozporzadzenie bedzie przygo-
towywane m.in. w oparciu o proces konsultacji spotecznych, co
ma stanowi¢ platforme dla prowadzenia dyskusji z partnerami
spotecznymi m.in. w celu ustalenia potrzeb inwestycyjnych oraz
gotowosci realizacji projektéw w okreslonych terminach. Corocz-
ne ustalanie budzetu aukcyjnego ma gwarantowac elastycznos¢
ksztattowania systemu wsparcia kogeneracji oraz kontrole nad
niezbednymi inwestycjami w sektorze wysokosprawnej koge-
neracji. Niemniej autorzy nowej koncepcji dostrzegajg potrzebe
wskazywania potencjalnym inwestorom nieco dtuzszej perspek-
tywy. Dlatego tez przewiduje sie, ze wraz z ustalaniem budze-
tu aukcyjnego na dany rok Minister Energii bedzie okreslat per-
spektywe budzetowa na okres kolejnych trzech lat. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze powyzsza projekcja miataby mie¢ charakter nie-
wigzacy. W efekcie moze to oznaczac, ze publikowanie planu bu-
dzetowego aukcji kogeneracyjnych dla najblizszych trzech lat
moze jedynie pozornie stanowic efektywne narzedzie budowania
perspektyw inwestycyjnych dla zainteresowanych podmiotéw.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze powyzsze kilkuletnie pro-
jekcje budzetowe beda corocznie zmieniane (aktualizowane).

W ramach nowego systemu aukcyjnego, zwyciezcy beda mieli
zagwarantowany strumien przychoddw w postaci premii do ceny

energii elektrycznej. Przewiduje sie, ze Minister Energii bedzie
rowniez ustalat maksymalng wysokos¢ premii w odniesieniu do
kazdego z utworzonych koszykéw aukcyjnych. Powyzszy mecha-
nizm ma by¢ rozwigzaniem analogicznym do tzw. cen referencyj-
nych wykorzystywanych w ramach systemu aukcyjnego dla OZE.

Autorzy dopuszczaja mozliwos¢ zmiany wysokosci premii w za-
leznosci od zdefiniowanych warunkédw zewnetrznych w trakcie
okresu wsparcia obowigzujacego w stosunku do zwycieskiej in-
stalacji kogeneracyjnej. Z uwagi na specyfike inwestycji w sekto-
rze energetycznym, a w szczegélnosci na jej dtugoterminowy cha-
rakter, dostrzega sie ryzyko zmian kosztéw operacyjnych, na ktére
m.in. sktadaja sie koszty paliwa, konieczno$¢ nabywania upraw-
nien do emisji CO,, ale takze zmienno$¢ cen energii elektrycznej
oraz ciepfa. W konsekwencji, autorzy nowego systemu wsparcia
przewiduja wprowadzenie mechanizmu korekty wysokosci uzy-
skanego wsparcia w sytuacji istotnej zmiany warunkéw rynko-
wych, przy rébwnoczesnym zatozeniu, ze taka zmiana nie bedzie
skutkowata przydzieleniem wsparcia w wysokosci przekraczajacej
dozwolong wysokos¢ pomocy publicznej. Poza ogding zapowie-
dziag mozliwosci korygowania poziomu wsparcia autorzy na tym
etapie nie podali szczego6téw. Wydaje sie, ze powyzsza kwestia
moze stanowic jeden z najistotniejszych tematow na etapie
konsultowania nowej koncepcji wsparcia. Sposéb uregulowa-
nia mechanizmu korygowania przyznanej premii do sprzedawa-
nej energii elektrycznej niewatpliwie bedzie wptywat na catoscio-
wa oceng trwatosci i stabilnosci udzielanego wsparcia w ramach
planowanego nowego systemu wspierajacego kogeneracje.

W Swietle opublikowanych zatozen, przewidywane s3 réw-
niez mechanizmy monitorowania proceséw inwestycyjnych pro-
wadzonych przez przedsiebiorstwa, ktére wygraty aukcje. Orga-
ny regulacyjne maja mie¢ zagwarantowany dostep do biezacych
informacji w szczegdlnosci w celu identyfikacji ryzyka niezreali-
zowania okreslonego projektu. Na dalszym etapie, maja tez by¢
implementowane zasady weryfikowania zgtaszanej w aukgji
wielkosci produkcji energii elektrycznej w planowanej jednost-
ce wysokosprawnej kogeneracji (juz po zrealizowaniu inwesty-
¢ji) w poszczegdlnych latach eksploatacji (az do uptywu prze-
widzianego 15-letniego okresu wsparcia). Nalezy przewidywac
wprowadzenie mechanizméw rozliczania sie przez inwestordw
z ewentualnych niedoboréw w ilosci wyprodukowanej energii
wzgledem zwycieskich ofert. Na tym etapie nie ma informacji,
czy przewiduje sie (i w jakiej wysokosci) ewentualny akcep-
towalny margines tolerancji w ramach wykonywania zade-
klarowanej produkgji (w systemie aukcyjnym dla OZE gene-
racja ponizej 85% zwycieskiej oferty powoduje negatywne
skutki dla inwestoréw).

Wsparcie dla matych jednostek
wytworczych -

W odniesieniu do najmniejszych instalacji kogeneracyjnych
(o mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW) proponuje sie
wprowadzenie mechanizmu gwarantujacego stata premie dla
energii elektrycznej (tzw. feed in premium), o z géry okreslonej
wartoéci. W ocenie autoréw nowej koncepcji wsparcia, powyz-
szy mechanizm powinien umozliwi¢ rozwdéj najmniejszych insta-
lacji poprzez zapewnienie stabilnego wsparcia bez koniecznosci
przeprowadzania aukgji. Powyzszy mechanizm jest dedykowa-
ny dla rozwoju instalacji wysokosprawnej kogeneracji w sekto-
rze matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze w sektorze komu-
nalnym (w szczegdlnosci na obszarach niewielkich aglomeracji
lub osiedli, a takze na potrzeby budynkéw uzytecznosci publicz-
nej). Opublikowane zatozenia nie wskazuja na jaki okres wparcia
beda mogty liczy¢ najmniejsze instalacje kogeneracyjne. Nalezy
jednak zatozy¢, ze okres ten nie bedzie dtuzy niz 15 lat od rozpo-
czecia produkgji energii elektryczne;j.

0Od redakgji: Autorzy dziatu ,Prawo” sa otwarci na wszelkie gtosy

naszych Czytelnikéw dotyczace problemow prawnych
z jakimi boryka sie polski sektor elektroenergetyczny.
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